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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E MONITORIMIT TE PROGRAMEVE TE TRANSPARENCES

Nr. 887 prot. Tirané, mé 27.03.2026
REKOMANDIM
Nr. 10, daté 27.03.2026

PER PROGRAMIN E TRANSPARENCES
TE AUTORITETIT PUBLIK OPERATORI | SHERBIMEVE TE KUJDESIT
SHENDETESOR

Né mbéshtetje té neneve 4, 6, 7, si dhe shkronjés f) té pikés 2 té nenit 9/1 té ligjit nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit™, i ndryshuar (né vijim LDI),

KONSTATOVA SE:

Zyra e Komisionerit pér té& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
(n€ vijim “Zyra e Komisionerit”) éshté pérgjegjése pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e
transparencés proaktive té autoriteteve publike. Né pérmbushje té kétij detyrimi ligjor,
vlerésohet se institucionet e sistemit shéndetésor publik luajné njé rol thelbésor né
organizimin, funksionimin dhe garantimin e ofrimit té shérbimeve shéndetésore né
Republikén e Shqipérisé, duke pérbéré njé kategori té réndésishme té autoriteteve
publike.

Ligji nr.10 107, dat€ 30.3.2009 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”,
I ndryshuar, né pikén 1 té nenit 3 pércakton: “Autoritetet shéndetésore” jané Ministria e
Shéndetésisé dhe strukturat rajonale né varési té saj ”.

Né pikén 1 té nenit 6 té ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore” parashikohet: “Institucionet e varésisé mund krijohen pér té
kryer ato funksione administrative, té pércaktuara, brenda fushés sé pérgjegjésisé sé
pérgjithshme shtetérore, kryerja e té cilave kérkon shkallé té larté specializimi né
menaxhim apo drejtim, dhe kané té béjné me zbatimin e drejtpérdrejté té ligjit, ofrimin e
shérbimeve publike pér popullatén apo shérbimeve té brendshme pér administratén
shtetérore ose mbéshtetje e késhillim pér ministriné”.

Késhilli i Ministrave ka miratuar Vendimin nr. 419, daté 04.07.2018 ”Pér Krijimin,
Ményrén e Organizimit dhe t& Funksionimit té Operatorit té¢ Shérbimeve té Kujdesit
Shéndetésor”, népérmjet té cilit ka vendosur se Operatori i Shérbimeve té Kujdesit
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Shéndetésor éshté institucion né varési té Ministrisé pérgjegjése pér shéndetésiné, i cili ka
si géllim ofrimin e shérbimit t€ kujdesit parésor e spitalor, né pérputhje me nevojat,
standardet, protokollet dhe kérkesat e pércaktuara, duke garantuar ofrimin e ploté, cilésor e
né kohén e duhur té shérbimit, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér sistemin e kujdesit
shéndetésor dhe shérbimin spitalor.

Né pikén 1 té nenit 2 té LDI pércaktohet se: “Autoritet publik” a) éshté ¢do organ publik,
sipas pérkufizimit té dhéné né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”,
organet ligjvénése, gjygésore dhe ato té prokurorisé sé cdo niveli, organet e njésive té
geverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, t& krijuara me
Kushtetuté ose me ligj; b) jané shoqgérité tregtare ku: i) shteti zotéron shumicén e
aksioneve, ii) ushtrohen funksione publike, sipas parashikimit té shkronjés “c” té késaj

pike”.

Pér sa mé sipér, Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor konsiderohet autoritet
publik, né kuptim té LDI.

Autoritetet publike, bazuar né pikén 1 té nenit 4 té LDI, kané detyrimin té véné né zbatim
programin institucional té transparencés, ku pércaktohen kategorité e informacionit gé
béhen publike pa kérkesé, si dhe ményra e bérjes publike té kétij informacioni. Gjithashtu,
né pikat 2 dhe 3 té kétij neni pércaktohet se:

“2. Né pérgatitjen e projektprogramit té transparencés, autoriteti publik mban parasysh
interesin mé té miré té publikut dhe sidomos:
a) garantimin e njohjes maksimale me informacionin publik;
b) vénien né dispozicion pa kérkesé té sa mé shumé informacioneve, né
ményré qé té pakésohet nevoja pér kérkesa individuale pér informacion;
¢) modelet e miratuara pér kategoriné e autoritetit publik nga Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, sipas
nenit 6 té kétij ligji.
3. Programi i transparencés béhet publik né fagen zyrtare né internet té autoritetit
publik”.

Programi i Transparencés vlerésohet si instrument konkret, pérmes té cilit, autoriteti
publik ndérton dhe rrit transparencén institucionale, népérmjet publikimit dhe
pérditésimit té vazhdueshém me informacion né rubrikat e tij.

Né nenin 6 té LDI parashikohet se: “Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale miraton dhe shpérndan modele té programeve té
transparencés pér kategori té ndryshme té autoriteteve publike, né pérputhje me
legjislacionin né fugi...”.

Né zbatim té shkronjés c) té pikés 2 té nenit 4 dhe nenit 6 t&¢ LDI, Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, ka miratuar Urdhrin nr. 280,
daté 30.12.2025 “Pér miratimin e Programit model té Transparencés pér autoritetet
publike” (n€ vijim “Urdhri nr. 280/2025), publikuar né¢ Fletoren Zyrtare t€ Republikés
sé Shqipérisé nr. 6, daté. 08.01.2026.

Né nenin 5 t€ LDI pércaktohet se: “Rishikimi i programit té transparencés béhet sipas té
njéjtés proceduré, pérmes sé cilés éshté béré miratimi i tij. Afatet pér rishikimin e
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programit té transparencés mund té ndryshojné né varési té natyrés sé ¢do autoriteti
publik, por, né asnjé rast, nuk mund té jené mé té gjata se 5 vjet”.

Pér sa mé sipér, autoriteti publik ka detyrimin té vendosé né zbatim Programin
institucional té Transparencés, sipas modelit té miratuar nga Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, referuar pikés 1 té nenit 7 té LDI dhe
Urdhrit nr. 280/2025, né té cilin pércaktohen kategorité e informacionit qé béhen publike
pa kérkesé.

Né kuadér té zbatimit té detyrimeve ligjore té mésipérme, Zyra e Komisionerit ka kryer
monitorimin online né fagen zyrtare né internet té autoritetit publik. Pas monitorimit, Zyra
e Komisionerit ka konstatuar se autoriteti publik ka publikuar Programin e Transparencés,
por jo né pérputhje me pérmbajtjen e miratuar me Urdhrin nr. 280/2025. Gjithashtu, Zyra
e Komisionerit konstatoi se njé pjesé e rubrikave té Programit té Transparencés jané
plotésuar/pérditésuar me informacion. Por rezultojné disa rubrika, té cilat nuk jané
plotésuar/pérditésuar me informacion, konkretisht:

Rreth autoritetit

- Procedura gé ndjekin funksionarét e larté t¢ AP pér té marré vendime;

- Vendimmarrja e AP;

- Procedurat dhe mekanizmat pér t€ béré kérkesé€ dhe ankesé qé lidhen me veprimet
ose mosveprimet e AP ( Pérfshiré adresén postare/elektronike pér depozitimin
e kérkesave dhe ankesave - Afatet dhe ményrén e kthimit té pérgjigjeve.

Shénim: Nése Autoriteti Publik nuk disponon informacionin, té vendoset shénimi (nuk ka
informacion) né krah té ¢do pike.

Kuadri ligjor rregullator dhe integrimi evropian

- Legjislacion ndérkombétar;

- Legjislacion kombétar;

- Informacion mbi procesin e integrimit evropian;

- Kodi i sjelljes;

- Aktet gé pérmbajné rregulla, norma apo kufizime té té drejtave dhe lirive
themelore té individit;

- Strategji;

- Raport vjetor;

- Manuale/dokument politikash, gé ka lidhje me funksionet e AP dhe gé prek
publikun.

Shénim: Nése Autoriteti Publik nuk disponon informacionin, té vendoset shénimi (nuk ka
informacion) né krah té ¢do pike.

Mekanizmat kontrollues dhe monitorues qé veprojné mbi AP

Rezolute Kuvendi;

Planet strategjike t& punés;

Raporte monitorimi/auditimi (p.sh:KLSH);

Dokumente t€ tjera qé pérmbajné tregues té performances.
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Shénim: Nése Autoriteti Publik nuk disponon informacionin, té vendoset shénimi (nuk ka
informacion) né krah té ¢do pike.

Informacion mbi buxhetin dhe té dhéna financiare té autoritetit publik

- Buxheti, plani i shpenzimeve pér vitin financiar né vijim dhe vitet e kaluara (viti
2026);

- Raport vjetor pér zbatimin e buxhetit dhe anekset (sipas viteve);

- Dokumente g€ tregojn€ gjendjen e shlyerjes sé detyrimeve nga subjektet e
licencuara.

Shénim: Nése Autoriteti Publik nuk disponon informacionin, té vendoset shénimi (nuk ka
informacion) né krah té ¢do pike.

Informacion pér procedurat e prokurimit/procedurat konkurruese té
koncensionit/partneritetit publik privat

- Lista e kontratave t& lidhura (pérfshiré shumén e kontraktuar, palét kontraktuese
dhe pérshkrimin e shérbimeve);

- Regjistri i realizimeve t€ prokurimit publik (viti 2025);

- Informacion mbi monitorimin e kontratave;

- Regjistri i parashikimeve t€ prokurimit publik (viti 2026).

Shénim: Nése Autoriteti Publik nuk disponon informacionin, té vendoset shénimi (nuk ka
informacion) né krah té ¢do pike.

Shérbimet gé ofrohen nga AP

- Lista e Shérbimeve gé ofron AP, pérfshiré (tarifat, formular aplikimi, afati kohor,
proceduré ankimimi, standardet pér cilésiné e shérbimit)

Shénim: Té vendoset shénimi nése AP nuk ofron shérbime.

Procedurat/mekanizmat pér té dhéné mendime lidhur me procesin e hartimit té
akteve ligjore/nénligjore, politikave publike apo né lidhje me ushtrimin e
funksioneve té AP

- Njoftimi dhe konsultimi publik;

- Planet vjetore té organeve publike gé lidhen me procesin e vendimmarrjes;

- Komente/Rekomandime/Opinione té paléve té interesuara/grupe interesi;

- Shqgyrtimi i komenteve dhe rekomandimeve;

- Raportet vjetore pér transparencén né procesin e vendimmarrjes;

- Procedura/mekanizma pér té& dhéné mendime lidhur me hartimin e politikave
publike apo ushtrimin e funksioneve té AP;

- Emér mbiemér té koordinatorit pér konsultimin publik, adresé
postare/elektronike.
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Shénim: Té vendoset shénimi nése AP nuk ka iniciativé pér propozimin e akteve
ligjore/nénligjore.

Sistemi i mbajtjes sé dokumentacionit, llojet dhe format e dokumenteve

- Lista e dokumenteve gé administrohen nga AP me afatet e ruajtjes;
- Formén e dokumenteve/informacioneve (elektronik, kopje fizike, audio, video,
foto).

Ndihma shogérore/subvencione té dhéna nga AP

- Ndihma shogérore/subvencioneve té dhéna nga AP*;

- Kategorité dhe format e ndihmés shogérore/subvencioneve*;

- Procedura pér té pérfituar ndihmén shogérore/subvencionet dhe dokumentacioni
pérkatés pér aplikim*;

- Procedura e ankimimit™*.

*Shénim: Té vendoset shénimi nése AP nuk e ofron kété shérbim.

Informacione/dokumente gé kérkohen mé shpesh dhe ato gé gjykohen té dobishme
pér publikim nga AP

- Njoftime té ndryshme;

- Njoftime pér procedurat e rekrutimit/pranimit né shérbim civil;
- Raporte;

- Publikime;

- Statistika;

- Projekte;

- Bashképunime etj.

Shénim: AP vleréson publikimin duke patur parasysh kérkesat gé merr mé shpesh.

Nga ana tjetér, pika 1 e nenit 10 t& LDI, pércakton se: “1. Titullari i autoritetit publik
cakton njé prej népunésve si koordinator pér té drejtén e informimit. Menjéheré pas
caktimit ose ndryshimit té koordinatorit pér té drejtén e informimit, titullari i autoritetit
publik i njofton Komisionerit emrin dhe kontaktet e népunésit”.

Nga monitorimi i kryer, Zyra e Komisionerit konstatoi se autoriteti publik ka publikuar
té dhénat e koordinatorit pér té drejtén e informimit né fagen zyrtare né internet.

NE pikén 1 t€ nenit 8 t& LDI parashikohet se: “Autoriteti publik krijon, mban dhe bén
publik njé regjistér té posacém, ku pasqyrohen té gjitha kérkesat pér informim dhe
informacionet e dhéna né pérgjigje té tyre. Ky regjistér pérditésohet jo mé pak se 1 (njé)
heré né muaj dhe publikohet né fagen e internetit té autoritetit publik, si dhe né mjediset
e pritjes sé publikut né zyrat e autoritetit publik. Identiteti i kérkuesve té informacionit
nuk pasqyrohet né regjistér”.

E drejta pér informim éshté njé e drejté e sanksionuar né nenin 23 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, e cila parashikon té drejtén e qytetaréve pér té patur akses né
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dokumente zyrtare dhe detyrimin e autoriteteve publike pér t€ pérmbushur kété té drejté.
Nga ana tjetér, Programi model i Transparencés dhe Regjistri i Kérkesave dhe Pérgjigjeve
pérfagésojné instrumentet kryesore té promovimit té transparencés proaktive té
autoriteteve publike dhe garantimit té sé drejtés pér informim té publikut, si rrjedhojé ¢do
autoritet publik ka detyrimin ligjor pér vénien né zbatim dhe pérditésimin e vazhdueshém
me informacion té tyre.

Né lidhjen (https://idp.al/ap25/) do té gjeni formatin e dokumentit pér zbatim nga ana juaj,
konkretisht Urdhrin nr. 280/2025.

Sa mé sipér, né zbatim té neneve 4, 5, 6, 7, 8, shkronjés f) té pikés 2 té nenit 9/1, shkronjés
b) té pikés 2 té nenit 10 dhe pikés 1 té nenit 24/1 té LDI,

REKOMANDOQOJ:

1. Autoriteti publik Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor té pérditésojé dhe
té ndérlidhé né programin e transparencés té gjitha kategorité e informacionit té
detyrueshme pér t’u béré publike, né pérputhje me nenin 7 té ligjit nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit”, i ndryshuar dhe Urdhrin nr. 280, daté 30.12.2025 “Pér
miratimin e Programit model té Transparencés pér autoritetet publike” té
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale.

2. Koordinatori pér té drejtén e informimit prané autoritetit publik Operatori i
Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor té pérditésojé jo mé pak se 1 (njé) heré né muaj
Regjistrin e Kérkesave dhe Pérgjigjeve, né pérmbushje té detyrimeve té shkronjés b)
té pikés 2 té nenit 10 dhe né zbatim té pikés 1 té nenit 8 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit™, té ndryshuar.

3. N& zbatim té pikés 1 té nenit 24/1 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,
té ndryshuar, detyrimet e pércaktuara né pikén 1 té kétij Rekomandimi, té plotésohen

brenda 30 ditéve nga data e marrjes dijeni.

4. N& rast mospérmbushje té detyrimeve té caktuara, Komisioneri vepron sipas neneve
18 dhe 19 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar.

Ky Rekomandim u shpall sot mé daté 27.03.2026.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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