REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN
E TE DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER MBROJTJEN E TE DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E ANKESAVE DHE HARMONIZIMIT

Nr. 47 prot. Tirané, mé 08.01.2026

Lénda: Mendim mbi njé projektligj

KRYEMINISTRISE

Tirané

Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (né
vijim “Zyra e Komisionerit”) ka administruar shkresén tuaj nr. 5259/2 prot., daté
05.12.2025, protokolluar me tonén me nr. 3180 prot., daté 11.12.2025, me ané té sé cilés
dérgoni pér mendim projektligjin “Pér identifikimin elektronik, shérbimet e besuara dhe
portofolin e identitetit digjital” (n€ vijim “projektligji”), si dhe relacionin shogérues.

Pas shqyrtimit té pérmbajtjes sé projektligjit, konstatohet se né térési éshté hartuar né
pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Megjithaté, vlerésojmé gé gjaté finalizimit té projektligjit té merren né konsideraté shtesat
dhe ndryshimet e méposhtme.

Neni 6 1 projektligjit, vérejmé se i referohet rasteve t€ pérdorimit t€ “pseudonimit” gjaté
transaksioneve elektronike, ndér té tjeré, edhe pér subjektet e té dhénave apo individét.

Nga shqyrtimi i kuadrit rregullator me té cilin synohet pérafrimi, si dhe pikés 5, té nenit 9
té projektligjit, i cili referon pajtueshmériné né raport me parashikimet e ligjit nr. 124/2024
“Pér mbrojtjen e té dnénave personale” (né vijim “Ligji nr. 124/2024”), sugjerojmé qé, né
nenin 3 té projektligjit, té shtohet njé piké ku té specifikohet pérkufizimi i pseudonimit.

Gjithashtu, me géllim gé té evidentohen personat (té ciléve gjaté zbatimit té projektligjit
né fjalé, do t’u pérpunohen té dhénat personale), nga personat fiziké e juridiké (pér
identifikimin e té ciléve do té pérpunohen té dhéna tregtare), sugjerojmé gé, po né kété
nen, té shtohet pérkufizimi i subjektit té té dhénave, sipas pikés 23, té nenit 5 té Ligjit
nr.124/2024, me pérmbajtje: ““Subjekt i té dhénave” éshté ¢do person fizik i identifikuar
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ose i identifikueshém. Njé person éshté i identifikueshém nése mund té arrihet né
identifikimin e tij, duke iu referuar drejtpérdrejt ose térthorazi njé apo disa faktoréve
identifikues té vecanté, si: emri, numri i identifikimit, t&¢ dhénat pér vendndodhjen, njé
identifikues né internet, ose njé apo mé shumé faktoréve specifiké, lidhur me identitetin e
tij fizik, fiziologjik, identitetin gjenetik, mendor, ekonomik, kulturor ose shogéror”.

Mé tej, referuar pikés 6, té nenit 7 dhe nenit 12 té projektligjit, parashikohet
ndérveprimi i Portofolave té Identitetit Digjital me mjete ekzistuese kombétare té
identifikimit elektronik.

Lidhur me sa mé sipér, Zyra e Komisionerit vleréson se, ndérveprimi i Portofolit té
Identitetit Digjital me baza té tjera té té dhénave, me géllim identifikimin elektronik té
pérdoruesve, legjitimohet vetém nése éshté e parashikuar né legjislacionin specifik, né
pérputhje me parimet dhe kriteret ligjore té pérpunimit té té dhénave, té parashikuara né
nenet 6 dhe 7 té Ligjit nr.124/2024.

Duke marré né konsideraté parashikimet e legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave
personale, sugjerojmé gé né projektligj, duhet té identifikohen né ményré konkrete, mjete
ekzistuese kombétare té identifikimit elektronik, si dhe kategorité e té dhénave personale
gé do té shkémbehen nga ndérveprimi dhe do té pérpunohen pér pérmbushjen e detyrimeve
ligjore duke u bazuar né parashikimet e legjislacioneve respektive nga
autoritetet/institucionet pérgjegjése. Kéto pércaktime duhet té realizohen né harmoni me
parimin e pérpunimit né pérputhje me géllimin dhe parimin e minimizimit té té dhénave,
té parashikuara né pikat 2 dhe 3, té nenit 6 té Ligjit nr.124/2024, sipas té cilave té dhénat
personale mblidhen pér njé géllim specifik e té ligjshém, si dhe té kufizuara né masén gé
éshté e nevojshme pér realizimin e géllimit.

Né kuptim té Ligjit nr.124/2024, subjektet e té dhénave né cilésiné e pérdoruesve, gézojné
té drejtén pér transferueshmériné e té dhénave. Pér kété arsye, si dhe né ményré qé té
unifikohet terminologjia e pérdorur me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale,
sugjerojmé gé, né shkronjén “e”, té pikés 3, té nenit 7 té projektligjit, fjala “bartje” té
zévendésohet me fjalén “transferueshméri”.

Ndérkohé, né shkronjén “a/x” té pikés 4, té nenit 7 té projektligjit, sugjerojmé gé
togfjaléshi “té dhéna té paligjshme ose té dyshimta” t€ zévéndésohet me togfjaléshin “pér
pérpunim té paligjshém té té dhénave personale”.

Né vijim, bazuar né nenin 23 té Ligjit nr.124/2024, sugjerojmé gé, pas pikés 11, té nenit
7 té projektligjit, té shtohet njé piké me kété pérmbajtje: “Portofolat garantojné siguriné
e pérpunimit té té dhénave personale duke integruar mbrojtjen e té dhénave né projektim
dhe né ményré té paracaktuar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen e té
dhénave personale”.
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Bazuar né parimin e integritetit dhe konfidencialitetit, i parashikuar né pikén 6, té nenit 6
dhe nenin 28 té Ligjit nr.124/2024, té dhénat personale, nga ana e kontrolluesve dhe
pérpunuesve, duhet té pérpunohen né ményré té tillé gé té garantohet né zbatim siguria e
nevojshme e té dhénave personale, duke pérfshiré mbrojtjen nga pérpunimi i paautorizuar
ose i paligjshém dhe humbja, shkatérrimi ose démtimi aksidental, népérmjet pérdorimit té
masave té duhura teknike dhe organizative.

Pér kété arsye, sugjerojmé gé, né fjaliné e pikés 13, té nenit 7 té projektligjit: “Té dhénat
personale né lidhje me ofrimin e Portofolit do té mbahen logjikisht té ndara nga ¢do e
dhéné tjetér e mbajtur nga ofruesi i Portofolit”, fjala “logjikisht” t& higet.

Gjithashtu, Zyra e Komisionerit vleréson se, shkronja “b”, e pikés 15, e nenit 7 té
projektligjit, krijon paqartési. Pér kété arsye, ju sjellim né vémendje se, bazuar né
parashikimet e legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale, konkretisht né
nenin 7 té Ligjit nr.124/2024, parashikohen né ményré eksplicite kriteret ligjore pér
pérpunimin e té dhénave personale, si dhe rastet kur legjitimohet pérpunimi i tyre pa
pélgimin paraprak té subjekteve té té dhénave.

Pér kété géllim, sugjerojmé gé, shkronja “b”, e pikés 15, e nenit 7 té projektligjit, té
riformulohet, né ményré té garté, té kuptueshme, si dhe konform kérkesave ligjore pér
pérpunimin e té dhénave personale, sipas neneve 6, 7 dhe 8 té Ligjit nr.124/2024.

Pika 20, e nenit 7 té projektligjit i referohet aksesit dhe pérdorimit té& Portofolave, nga
personat me aftési té kufizuar. Né kuptim té& Ligjit nr.124/2024, pér identifikimin e
personave me aftési té kufizuar, nevojitet pérpunimi i té dhénave sensitive, konkretisht té
dhénave qé tregojné informacionin né lidhje me gjendjen e tyre shéndetésore.

Lidhur me sa mé sipér, pérpunimi i té dhénave sensitive lejohet vetém né rastet e
parashikuara né nenin 9 té Ligjit nr.124/2024, ndaj sugjerojmé qé pika 20, e nenit 7 té
projektligjit, té¢ riformulohet me pérmbajtje: “Portofolat béhen té aksesueshém pér
pérdorim, nga personat me aftési té kufizuara, njélloj me pérdoruesit e tjeré, né pérputhje
me legjislacionin né fuqi pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara dhe legjislacionin né fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale”.

Né vijim té argumentimit ligjor sa mé sipér, sugjerojmé gé, edhe né fjaliné e paré té nenit
25 té projektligjit, pas togfjaléshit “né pérputhje me”, té shtohet togfjaléshi
“legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave personale”.

Referuar parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave personale,
sugjerojmé gé né té gjithé projektligjin, termi “privatési” t& zévendésohet me togfjaléshin
“mbrojtje e té dhénave personale”. Ndaj, sugjerojmé qé, shkronja “c”, e pikés 3, e nenit
20 té projektligjit té¢ formulohet me pérmbajtje: “c) lehtéson zbatimin e mbrojtjes sé té
dhénave personale dhe sigurisé gé né projektim”.
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Ndérkohé, duke marré né konsideraté ndikimin e réndésishém qé kéto shérbime do té kené
mbi qytetarét, si dhe me géllim garantimin e sigurisé dhe transparencés rekomandohet
kryerja e Vlerésimit t& Ndikimit mbi Mbrojtjen e t& Dhénave pér procesin e identifikimit
elektronik, shérbimet e besuara dhe Portofolin e Identitetit Digjital. Ky detyrim vjen si njé
domosdoshmeéri, pér shkak té natyrés, objektit, géllimit dhe shkallés sé gjeré té pérpunimit
té té dhénave gjaté ofrimit té kétyre shérbimeve si njé standard evropian i pércaktuar né
Rregulloren e BE-sé 2016/679 (GDPR), por edhe né pérputhje me nenin 31 té Ligjit
nr.124/2024.

Né pérfundim, edhe pse ky detyrim, né zbatim té pikés 2, té nenit 101 té Ligjit nr.124/2024,
hyn né fugi né shkurt té vitit 2027, vlerésojmé gé marrja né konsideraté e tij gé né fazén e
projektimit té shérbimeve kontribuon né parandalimin e rrezigeve gé mund té cenojné té
drejtat dhe lirité themelore té subjekteve té té dhénave, forcon besimin e publikut, si dhe
rrit pérgjegjshmériné e paléve té pérfshira né ofrimin e kétyre shérbimeve.

Sa mé sipér, me reflektimin e propozimeve té sipérpérmendura, projektligji vlerésohet i
hartuar konform legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Duke ju falénderuar pér bashképunimin,

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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