REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE

MBROJTJEN E TE DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E CESHTJEVE JURIDIKE

Nr.1083/1 prot. Tirané mé 11.07.2023

Lénda: Mendim mbi projektligjin “Pér mbrojtjen e té€ dhénave personale”.

MINISTRISE SE DREJTESISE

Tirané

Né vijim té shkresés tuaj nr. 3879/1 daté 12.06.2023 me ané té té cilés éshté pércjellé pér
bashkérendim projektligji “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i konsoliduar me komentet
e Komisionit Evropian, lutemi gjeni bashkélidhur késaj shkrese sugjerimet e Zyrés sé
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, té cilat
institucioni yné né cilésiné e institucionit drejtpérdrejt pérgjegjés pér zbatimin e aktit ligjor né
fjalé, i konsideron té domosdoshme pér zbatimin me efektivitet té tij.

Duke ju falénderuar pér bashképunimin,

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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Aneksi |.

1. Pas pikés 5, té nenit 33, té projektligjit, Zyra e Komisionerit sugjeron Iénien e pikés me
pérmbajtje si vijon:
“6. Népunésit pér mbrojtjen e té dhénave mund té organizohen né kuadér té Dhomés
Kombétare té Népunésve pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Dhoma Kombétare e
Népunésve pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale krijohet dhe funksionon né formén e
shoqgatés, sipas parashikimeve té legjislacionit pér organizatat jofitimprurése. Projekt-
Statuti miratohet paraprakisht nga Komisioneri.”

ose

“6. Népunésit pér mbrojtjen e té dhénave mund té organizohen né shoqaté profesionale,
sipas parashikimeve té legjislacionit pér organizatat jofitimprurése.

Sikurse éshté parashtruar edhe né komentet e pércjella mé paré nga Zyra e Komisionerit,
géllimi i1 késaj piké éshté qé té pércaktojé njé rregullim dhe organizim profesional pér
Népunésit e Mbrojtjes sé té Dhénave, sikurse ndodh me shumé profesione té tjera té lira ose
jo. Ky propozim mbéshtetet dhe né raste konkrete né praktikén e vendit toné, si¢ éshté rasti
i Fondit Shqiptar té Zhvillimit apo rasti i Federatave Sportive. Roli i Zyrés sé Komisionerit
parashikohet té keté géllim térésisht ndérgjegjésuese dhe késhillues lidhur me Dhomén,
njéjté si né rastet e pérmendura mé sipér pér federatat sportive. Pér mé tepér kjo éshté edhe
njé detyré e vendosur nga Kuvendi pér Zyrén e Komisionerit edhe né Rezolutén pér
vlerésimin e veprimtarisé sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, té vitit 2021, pika 8 dhe 2022, pika 7 (https://www.idp.al/rezolutat-e-
kuvendit/).

2. Lidhur me pikén 3, té nenit 74, té projektligjit, i géndrojmé propozimit toné té méparshém
me kété pérmbajtje:“Komisioneri gézon pagén dhe privilegjet e Kryetarit té Gjykatés sé
Larté.”

Né kété propozim éshté marré si referencé rasti i Autoritetit Italian pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale (Autorita Garante per la Protezione dei Dati Personali), sugjeruar si
model edhe nga ekspertét. Gjithashtu, né kété sugjerim éshté marré si rast edhe Komisioneri
Shtetéror i Zgjedhjeve si njé institucion i pavarur, paga dhe privilegjet e té cilit barazohen
me pozicionin e Kryetarit té Gjykatés sé Larté (parashikuar né pikén 6, té nenit 13 té ligjit
nr. 10019 daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor | Republikés sé Shqipérisé ” i ndryshuar).

Njé parashikim i tillé mbéshtetet né parimin e indemnitetit, si njé parim ky¢ né garantimin
e disa prerogativave pér titullarin e njé institucioni, né funksion té mbarévajtjes dhe drejtimit
me efektivitet dhe integritet té institucionit nga ana e tij.

3. Pas pikés 3, té nenit 75, té projektligjit, Zyra e Komisionerit sugjeron té shtohet pika 4, si¢
éshté propozuar mé paré, me kété pérmbajtje: “4. Komisioneri i nénshtrohet kontrollit
financiar, pér sa kohé kjo nuk ndikon tek pavarésia e tij ”.

Propozimi né versionin e paragitur nga ana joné éshté né pérputhje me nenin 52 (6) té
Rregullores sé BE-sé 2016/679 “Pé&r mbrojtjen e personave fiziké né lidhje me pérpunimin
e té dnhénave personale dhe pér lévizjen e liré té kétyre té dhénave” dhe preambulén 78 té
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Direktivés2016/680 té BE-s¢ “Pér mbrojtjen e personave fiziké né lidhje me pérpunimin e
té dhénave personale nga autoritetet kompetente me qéllim parandalimin, hetimin,
zbulimin, ndjekjen e veprave penale ose ekzekutimin e dénimeve penale dhe pér lévizjen e
liré té té dhénave té tilla”. Dispozita synon té krijojé mekanizma gé ruajné pavarésing e
institucionit nga instrumente kontrolli, té cilét cenojné pavarésing. Shembull pér kété éshté
rasti i detyrimit té pércaktuar nga Ministria e Financave pér auditin e brendshém me
periodicitet 2 vjecar. Kjo praktiké mund té cenojé pavarésiné e institucionit, sikurse rasti i
kontraktimit té audituesve privaté, té cilét jané subjekt mbikéqyrje dhe monitorimi né
cilésiné e kontrolluesve privaté nga ana e Zyrés sé Komisionerit.

Pas pikés 2, té nenit 76, té projektligjit, Zyra e Komisionerit sugjeron té shtohet njé piké 3,
si¢ éshté propozuar mé paré, me kété pérmbajtje: “Personeli i Zyrés sé Komisionerit, pér
natyré té vecanté pune pérfiton njé shtesé mbi pagén mujore sipas legjislacionit né fuqi.”
Njé parashikim i tillé, pérvecse éshté konstatuar edhe né iniciativa té tjera ligjore té sjella
rishtazi prané Zyrés sé Komisionerit pér mendim, si dhe éshté njé praktiké e ndjekur edhe
né autoritete homologe, éshté mése i nevojshém pasi puna prané Zyrés sé Komisionerit
paraget vecori sa i takon formimit dhe kualifikimeve profesionale té burimeve njerézore.
Sektori i mbrojtjes sé té dhénave kérkon eksperté té teknologjisé sé informacionit dhe juristé
té kualifikuar dhe té specializuar né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Duke gené
njé fushé relativisht e re né vendin toné, ka mungeseé té ekspertéve té specializuar.

Konsideruar sa mé sipér bashké me faktin se puna né sektorin publik nuk paragitet atraktive
né aspektin financiar, e bén té& véshtiré identifikimin dhe rekrutimin e burimeve té
pérshtatshme né tregun e punés. Me zhvillimin e teknologjisé dhe rritjen e réndésisé té
mbrojtjes sé privatésisé né sektorin privat, pér shkak edhe té globalizimit té marrédhénieve
tregtare si dhe ndérveprimit me partneré tregtaré né vende té BE-sé, konstatohet njé
tendencé né rritje té ndjeshme e kérkesés pér profesionisté me pérvojé né kété fushé, cfaré
e bén té véshtiré gjetjen dhe mbajtjen e népunésve té kualifikuar pér njé kohé té gjaté né
detyré.

Zyra e Komisionerit, si ¢cdo autoritet homolog ka kompetenca mbikéqyrése/monitoruese né
nivel kombétar me njé shtrirje térésore horizontale né té gjithé sektorin publik dhe né té
gjithé sferat e veprimtarisé té ¢do subjekti privat gé nuk mund té konceptohet pa pérpunim
té té dhénave personale.

Tabloja e mésipérme bén gé burime njerézore té kualifikuara té Zyrés sé Komisionerit té
pérthithen nga sektori privat, ose né rastin tjetér, ky sektor té pérbéjé njé barrieré pér
rekrutimin e burimeve té kualifikuara nga ana e kétij institucioni.

Né pikén 5, té nenit 76, té projektligjit, pas fjalisé sé paré té shtohet njé fjali me kété
pérmbajtje: “Népunési civil mé i larté né stafin e Zyrés sé Komisionerit éshté Sekretari i
Pérgjithshém.”

Pér kété fjali 1 jemi referuar modelit té Autoritetit Italian pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Dispozita ka té vetmin synim gé té pércaktojé figurén/pozicionin gé do té
ushtrojé detyrat e Komisionerit né rast vakance té pozicionit té kétij té fundit pér shkak té
shkarkimit.
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6.

10.

Né pikén 1, t& nenin 81, té projektligjit i géndrojmé propozimit té méparshém mbi
parashikimin e germés c) me kété pérmbajtje : “c) dhénien e mendimeve pér projekt-aktet,
ligjore dhe nénligjore, gé kané té béjné me té dhénat personale, si dhe projektet qé kérkohen
té zbatohen nga kontrolluesit vetém apo né bashképunim me té tjeré;”

Kjo dispozité bazohet né praktikén e krijuar dhe konsoliduar tashmé me ligjin aktual. Ajo
garanton gé projekt aktet e hartuara si dhe projektet e sektorit publik té cilat kané té béjné
me té dhéna personale, té kené mendimin paraprak té Zyrés sé Komisionerit, si institucioni
kompetent i fushés, me géllim garantimin e pérputhshmérisé sé tyre me kété legjislacion.

Theksojmé se, nga ana e Zyrés sé Komisionerit jané konstatuar raste projektesh té véna né
zbatim nga institucione gendrore, té cilat ushtrojné edhe detyra me réndési thelbésore pér
shtetin (si menaxhimi buxhetor dhe menaxhimi i financave publike), té cilét rezultojné né
kundérshtim me dispozitat e legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Konstatime té tilla jané evidentuar gjaté hetimeve administrative té ndérmarra kryesisht nga
ana e Zyrés sé Komisionerit dhe jané reflektuar né aktet pérkatése “Raport i Zyrés sé
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale né kuadér
té Rezolutés, daté 21.05.2020, té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé “Pér vierésimin e
veprimtarisé sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale pér vitin 2019” apo rastet si ai i “Patronazhistit” ku njé nga masat e garantimit té
zbatueshmérisé dhe pérputhshmérisé me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale
éshté dhe dérgimi pér mendim paraprak tek Zyra e Komisionerit té té gjitha projekt akteve.

Gjithashtu, parashikimi i késaj pike éshté dhe njé detyrim i I&né né Rezolutat e Kuvendit
ndér vite né kuadér té vlerésimit té veprimtarisé sé institucionit toné.

Né nenin 83 té projektligjit, nisur nga problematikat e ndeshura né praktiké né kuadér té
ushtrimit té funksioneve ligjore, si dhe né pérputhje me praktikat e ndjekura nga autoritete
homologe (rasti i autoritetit italian), sugjerojmé té shtohet njé fjali me kété pérmbajtje: “Né
rast refuzimi pér bashképunim nga ana e kontrolluesve publiké ose privaté, Komisioneri
mund té kérkojé ndérhyrjen dhe mbéshtetjen e Policisé sé Shtetit. ”

Né pikén 1, té nenit 92 té projektligjit, sugjerojmé gé fjala “parandalues” té zévendésohet
me fjalén “dekurajues” .

Kjo pér arsye se sanksionet administrative, né momentin e aplikimit té tyre, nuk mund té
kené mé karakter parandalues.

Né& nenin 96, té projektligjit, sugjerojmé gé té shtohet njé fjali me kété pérmbajtje:
“Ngarkohet Késhilli i Ministrave pér nxjerrjen brenda 3 muajve nga hyrja né fugi e kétij
ligji, té aktit nénligjor né zbatim té paragrafit 3 té nenit 76.

Lidhur me nenin 99 té projektligjit, sugjerojmé zévendésimin e tij me até té propozuar mé
paré, me kété pérmbajtje:
1. Ky ligj hyn né fugi 6 muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare.
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2. Pika 3 e nenit 28, nenet 30, 31, 34, 35, pikat 2, 3 dhe 5 té nenit 66, nenet 64 dhe 67,
hyjné né fugi dy vjet pas botimit té ligjit né Fletoren Zyrtare.

Duke pasur parasysh kohén gé ligji mori pér t’u hartuar dhe konsultuar, me grupet e interesit
si dhe me shérbimet e Komisionit Evropian, gjykojmé gé Iénia e njé periudhe 2-vjecare do
té cenonte interesat e kontrolluesve privaté (biznesit) té parashtruara.

Nevoja pér miratimin sa mé shpejt e ligjit té ri pér mbrojtjen e té dhénave personale
pérafruar me GDPR-né éshté parashtruar si nevojé imediate nga ana e biznesit né forumet
e organizuara nga Zyra e Komisionerit dhe jo vetém, pér shkak té marrédhénieve qé kéto té
fundit kané me partnerét e huaj. Pér kété fakt Ministria e Drejtésisé ka dijeni té ploté.

Pikérisht pér t’iu 1éné kohé kontrolluese pér t’u pérshtatur me disa elemente novatoré té
projektligjit éshté parashikuar gé kéto dispozita té hyjné né fuqi pér njé periudhé 2-vjecare.
Ndérsa pjesa tjetér e ligjit e cila nuk paraget ndonjé risi krahasimisht me legjislacionin
ekzistues té& mbrojtjes sé té dhénave personale, té parashikohet hyrja né fugi 3 ose 6 muaj
pas botimit né fletoren zyrtare.

Gjithashtu né funksion té unifikimit té gjuhés, si dhe duke pasur parasysh faktin gé vendi
yné nuk éshté vend anétar i BE-sé, sugjerojmé pérdorimin né té gjithé tekstin e projektligjit
té shprehjes “vend i huaj” né vend té shprehjes “vend i treté”, té ndeshur né disa dispozita

té ndryshuara nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé (si¢ éshté pér shembull, shkronja “g” e
pikés 1, e nenit 34 té projektligjit).

Duke ju falénderuar pér bashképunimin,

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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