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Funksioni i udhézuesit

Ky Udhézues ka si qéllim té analizojé kuptimin e “autoritetit publik” t€ parashikuar né ligjin
nr.119/2014 “Pér t€ Drejtén e Informimit”, krahasuar edhe me parashikimin e kétij pérkufizimi
apo té sinonimeve té tij né ligje t€ tjera. Qart€simi i kétij pérkufizimi ndihmon autoritetet né
zbatimin e detyrimeve té ligjit.

Informacion rreth ligjit

Ligji nr.119/2014 “Pér t€ Drejtén e Informimit” kétej e tutje referuar ligji nr. 119/2014,
z&vendésoi ligjin nr. 8503/1999 "Pér t€ Drejtén e Informimit pér Dokumentet Zyrtare".

Ligji 1 r1 parashikon rregulla pér garantimin e njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té
ushtrimit té t€ drejtave dhe lirive t€ individit né praktiké, si dhe t€ formimit t&€ piképamjeve pér
gjendjen e shtetit e t& shoqérisé.

Ky ligj ka pér géllim edhe nxitjen e integritetit, t€ transparencés e té pérgjegjshmérisé sé
autoriteteve publike.

Ligji pérfshin njé grup risish té cilat dukshém synojné té sigurojné zbatimin praktik té sé drejtés
sé informimit né Shqipéri, si dhe njé sistem té llogaridhénies lidhur me té. Ndér risité kryesore
pérmendim:

- Programet e transparencés. Ligji pér té Drejtén e
Informimit (nenet 4 deri né 6) parashikon se ¢do
autoritet publik duhet té miratojé dhe té zbatojé njé
"program institucional té transparencés". Programi
institucional i transparencés, né thelb konsiston né
térésin€ e informacionit ¢ duhet t€ b&het publik ex
officio (pa kérkesé) nga autoriteti publik. Titullari i
organit publik duhet t€ miratojé: a) kategorité e
informacionit qé duhet té béhet publik ex officio, dhe b) ményrat apo modalitetet e bérjes publike
té tij nga ana e autoritetit publik. Autoriteti publik duhet ta pérgatisé kété informacion
paraprakisht n€ njé format lehtésisht t&€ kuptueshém dhe t€ aksesueshém, dhe ta publikojé né
fagen pérkatése t€ internetit. Programet e transparencés duhet té€ rishikohen periodikisht né varési
té natyrés s€ autoritetit publik né fjal€, por jo mé€ voné se ¢do 5 vjet.

- Regjistri i Kérkesave dhe Pérgjigjeve. Ligji pér t€ Drejtén e Informimit (neni 11) parashikon
se pasi paragqitet, ¢cdo kérkesé€ regjistrohet né Regjistrin e Institucionit dhe i caktohet njé numér
rendor, 1 cili 1 njoftohet kérkuesit. Ai gjithashtu parashikon (neni 8) se ¢do autoritet publik duhet
té krijojé dhe t€ mbajé njé regjistér t€ posacém (Regjistri i Kérkesave dhe Pérgjigjeve), ku té




pasqyrohen té gjitha kérkesat individuale pér informim dhe informacionet e dhéna né pérgjigje t&
tyre. Pérveg késaj, Regjistri pérditésohet ¢do 3 muaj dhe publikohet né€ fagen e internetit té
autoritetit publik dhe né mjediset e pritjes s€ publikut t& autoritetit publik.

- Koordinatori pér té drejtén e informimit. Ligji pér t€ Drejtén e Informimit (neni 10), krijon
"pozicionin" e veganté t& "koordinatorit pér t€ drejtén e informimit", i cili &shté pérgjegjés pér
zbatimin e s€ drejtés s€ informimit t€ ¢do autoriteti publik. Cdo autoritet publik duhet té caktojé
nj€ prej népunésve té tij si koordinator pér t€ drejtén e informimit.

- Njé sistem gjobash pér té rritur llogaridhénien. Ligji pér t€ Drejtén e Informimit, krijon
gjithashtu njé sistem gjobash qé vendosen nga Komisioneri, né€ rast t€ mosrespektimit t& ligjit.
Sistemi i gjobave &shté konceptuar bazuar né nivelin pérkatés t€ pérgjegjésive: Titullari i
Autoritetit Publik mund té gjobitet né rast t€ mosrespektimit t€ detyrimit t&€ tij lidhur me
miratimin, zbatimin, dhe rishikimin e Programit t€ Transparencés, ndérsa Koordinatori pér té
drejtén e informimit gjobitet pér mos-pérmbushjen e pérgjegjésive té tij, t€ pércaktuara hollésisht
dhe garté né ligj.

Problematika

1) Né kuptim té ligjit nr. 119/2014 do té duhet té€ konsiderohet “autoritet publik” i
gjith€ institucioni, pérfshiré zyrén gendrore dhe té gjitha degét territoriale sé
bashku?!

2) Né pérkufizimin e “autoritetit publik” pérdoret termi “organ”. N& kuptim té ligjit
nr. 119/2014 do té konsiderohet "organ" 1 gjithé institucioni, duke pérfshiré zyrén
gendrore dhe té gjitha degét rajonale s€ bashku, apo ¢do degé rajonale veg e veg?!

Shembull: Autoriteti Kombétar i Ushqimit (autoriteti shqiptar pér siguriné ushqimore) &shté i
organizuar né€ dy nivele: zyra gendore dhe degét rajonale né€ secilin nga 12 qarget ekzistuese.

Analiza

NEé bazé t€ Ligjit nr. 119/2014, nenit 2 pika 1 “Autoriteti publik” pérkufizohet:




Cdo organ administrativ i parashikuar né
legjislacionin né fuqi pér procedurat administrative,
organet ligjvénése, gjygésore dhe ato té prokurorisé
sé ¢do niveli, organet e njésive té geverisjes vendore
té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj;

Ku shteti zotéron 51% té aksioneve |

Autoriteti Publik I Shogerité tregtare

Ku ushtrohen funksione publike I

Cdo person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me
ligj, akt nénligjor ose c¢cdo lloj forme tjetér, té
parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e
ushtrimit té funksioneve publike.

Diagrama identifikon kufijté e organeve pérkatése q€ bien brenda fushés sé veprimit t€ Ligjit
nr.119/2014.

o Termi "organ"

Pérdoret zakonisht né legjislacionin shqiptar, kryesisht s¢ bashku me termin "institucion". N&
disa raste pérdoret si njé sinonim 1 kétij t€ fundit dhe né disa té tjera si pérshkrues 1 organit
vendimmarrés pér institucionin.

o Kuptimi i organit né Kushtetuté

Kushtetuta pérdor termin "organ" né dispozita t€ ndryshme, né disa raste si njé sinonim i
barazvlefshém me termin "institucion"/"organ publik" dhe né disa té tjera, si njé term pér t&
pércaktuar njé "strukturé" t€ dhéné/pérfaqésuese, brenda njé Institucioni/organi publik me
kompetenca dhe autoritet vendimmarrés t€ veganté pér institucionin (p.sh: Ministria &shté
"institucioni", ndérsa ministri €shté "organi").




Shembulli 1: Neni 6 parashikon se “organizimi dhe funksionimi i organeve té
parashikuara né Kushtetuté rregullohet né ligjet e tyre pérkatése... ”,ndérsa Neni 81/1/a,
g€ rregullon po t€ njé&jtén gj€, parashikon se “Miratohen me tri té pestat e té gjithé
anétaréve té Kuvendit....ligiet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve, té
parashikuara nga Kushtetuta”.

Shembulli 2: Neni 111/1 “njésité e geverisjes vendore (n.a: qarqet/bashkité dhe
komunat) jané persona juridiké”, nd€rsa neni 109/1 dhe 109/2 “Organet pérfagésuese té
njésive bazé té qeverisjes vendore jané késhillat...” 2. “Organi ekzekutiv i bashkisé ose i

’

komunés éshté kryetari”.

o Kuptimi i “organit” né legjislacionin procedural

"Kodi i Procedurave Administrative" 1 miratuar kohét e fundit (Ligji nr. 44/2015), pérdor termin
e "organit publik", né njé ményré mjaft funksionale, pa e pérkufizuar at€ né ményré t€ qarte.

o Kuptimi i “organit” né Ligjin nr. 49/2012

Ligji nr. 49/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative", parashikon se "organ publik";

“Bshté ¢do organ i geverisé i cili kryen funksione administrative; ¢do organ i pushtetit vendor qé
kryen funksione administrative; ¢do organ i Forcave té Armatosura, ¢cdo strukturé tjetér, punonjésit
e sé cilés gézojné statusin e ushtarakut, pér aq kohé sa kéto kryejné funksione administrative, si dhe
¢do person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér, té
parashikuar nga legjislacioni né fugi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike ”.
Kéto dispozita nuk ofrojné njé pérkufizim té€ géndrueshém té termit "organ", por, synojné té
pércaktojné kufirin e zbatimit t&€ ligjit brenda fushés pérkatése té tij, duke u bazuar né ndarjen
klasike n€ (1) autoritetet publike "t€ pastra" dhe (ii) autoritetet publike "funksionale".

o Kuptimi i “organit” né legjislacionin organik (organizativ)
Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore (Ligji nr. 90/2012) rregullon
organizimin e administratés shtetérore. Ky ligj bén qartazi dallimin ndérmjet konceptit té

"organit" dhe atij t& "institucionit", ndérsa rregullon llojet e ndryshme t€ institucioneve té
administratés shtetérore dhe organizimin e tyre.

Neni 4/1 i ligjit parashikon se “Kryeministri dhe ministrat jané organet e larta té administratés
shtetérore”.




Neni 4/2 pércakton njé listé kufizuese dhe shteruese t€ llojeve té institucioneve t€ administratés
publike, pérfshiré shprehimisht:

a) Kryeministring;

b) ministrité;

c) institucionet né varési té Kryeministrit ose té€ ministrave;
¢) njésité e drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve;

d) agjencité autonome;

dh) administratén e prefektit.

Degét rajonale nuk pérmenden né listén e lartpérmendur, pérkundrazi ligji parashikon
shprehimisht se ministrit¢ dhe institucionet e varésisé kané personalitet juridik publik (neni 6/2),
ato mund t€ kené degét e tyre territoriale (neni 4/3), t€ cilat jané "struktura administrative" (n.a:
pa personalitet juridik té€ vecant€) t€ njé ministrie apo t€ njé institucioni t€ varésis€ (neni 7). Ai
gjithashtu parashikon se organizimi i njé ministrie pérfshin aparatin e saj si dhe degét territoriale
(neni 5), ose qé organizimi i brendshém i njé ministrie apo njé institucioni t&é varésisé pérfshin
edhe deggét e tyre territoriale (Neni 21/2).

o Kuptimi i “organit” né doktrinén ligjore dhe praktikén gjyqésore shqiptare

Doktrina ligjore pranon se termi organ pérdoret shpesh né legjislacionin, si i barazvlefshém me
termin institucion.

Rezultati

Duke u nisur nga analiza e sipér pérmendur, mund t€ konkludojmé né gjetjet ¢ méposhtme, né
pérputhje me kuadrin e pérgjithshém ligjor dhe Ligjin e posagém pér t€ drejtén e informimit.

Ka njé kuptim t€ qarté né€ legjislacionin shqiptar, g€ ministrité dhe institucionet e
varésis€ kané degé territoriale, q€ ligj€risht, pérb&jné njé institucion t€ vetém.

Ligji pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore €shté shumé 1
qarté né pércaktimin se degét territoriale jané pjesé e brendshme e njé ministrie
apo njé institucioni t& varésis€, duke gené struktura t€ brendshme administrative pa
personalitet juridik t&€ vecanté nga ai i ministris€ apo institucionit t& varésisé. Nén
kété arsyetim “autoritet publik” konsiderohet institucioni gendror si dhe varésia e
tij.




/ Eshté normale qé referenca tek koncepti i "organit" né pérkufizimin e Ligjit
nr.119/2014 duhet té lexohet si referencé tek koncepti 1 "institucionit".

/ Nga analiza duket se argumentet né€ favor t€ vlerésimit té institucioneve me dy
nivele si njé autoritet i vet€ém publik, mbizotérojné né dispozita t€ ndryshme,
pavarésisht se dispozita té tjera, mund té duket se argumentojné té kundértén, por
né fakt kjo kontradikté €shté vetém né dukje.

?? Pyetjet dhe pérgjigjet mé poshté, ju ndihmojné té kuptoni, rolin individual, rolin
® institucional, kur nevojitet bashképunim i ndérsjellé dhe deri né mbajtjen e pérgjegjésive.

——> A dubhet qgé programi i transparencés té jeté unik pér té gjithé institucionin apo té
keté njé pér zyrén gendrore dhe njé pér secilén degén territoriale?

Duke pasur parasysh faktin se sipas Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore, koncepti i1 institucionit pérfshin si zyrén qgendrore ashtu edhe degét territoriale,
autoriteti publik duhet t€ miratojé, rishikojé, dhe zbatojé njé program té vetém té transparencés
té vlefshém pér té gjith€ institucionin pérfshiré zyrén gendrore dhe degét rajonale.

——> Kush do t& gjobitet né rast t¢ mos-miratimit t& Programit t& Transparencés?

Neni 19/1, parashikon pérgjegjési administrative pér mosmiratimin dhe mosrishikimin e
programeve t€ transparencés sipas procedurés s€ pércaktuar. Megenése programi i transparencés
&shté nj€ program institucional, g€ mbulon t€ gjithé institucionin (pérfshiré degét territoriale) dhe
titullari 1 institucionit &shté zyrtari pérgjegjés pér miratim dhe rishikimin e tij, éshté e qarté se
titullari 1 institucionit do t€ mbajné pérgjegjési lidhur me kété.

Konkluzioni: Programi i transparencés duhet t€ jeté njé unik pér t€ gjithé institucionin, pérfshiré
si zyrén gendrore ashtu edhe deggét territoriale. Mosmiratimi dhe mosrishikimi 1 programeve té
transparencés né€ pérputhje me procedurén e pércaktuar do té sillte pérgjegjésiné administrative té
titullarit t€ institucionit.

Bazuar né€ njé€ interpretim logjik t& nenit 7 t€ Ligjit pér t& Drejtén e Informimit, i cili pércakton
kategorité e informacionit qé duhet t& pérgatiten paraprakisht dhe ex officio nga autoriteti publik,
informacioni pérgjithésisht ka t€ b€ me institucionin né térésin€ e tij, punén, rolin dhe
performancén dhe pér kété shkak nuk do t€ duhej qé€ té pérgatitej nga ¢cdo degé rajonale.

[Kon Kluzioni: Informacioni publik pa kérkes€ b&het nga autoriteti publik
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——> A duhet qé njé autoritet publik té caktojé vetém njé koordinator né zyrén gendrore
qé éshté pérgjegjés pér té gjithé institucionin, apo njé koordinator pér zyrén
gendrore dhe njé pér secilén degé territoriale?

Dispozitat mbi "kompetencat" (pérgjegjésité/detyrat) e Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit
jané parashikuar né nenin 10 t& Ligjit nr.119/2014. Roli 1 koordinatorit konfigurohet edhe si
koordinatori 1 pérpjekjeve pér garantimin e sé€ drejtés s€ informimit por edhe edhe si népunési
pérgjegjés pér procedimin administrativ pér t€ drejtén e informimit.

Eshté e logjikshme qé funksioni i "koordinimit" t& mund té menaxhohet nga gendra, por
véshtirésia géndron né lidhje me funksionin e dyté q€ duket se mban, até t€ népunésit pérgjegjés
pér t€ drejtén e informimit, si¢ pércaktohet nga neni 10/2 i ligjit nr.119/2014, p.sh, né
kompetencé té tij jané:

a) "sigurimi i aksesit pér ¢do kérkues né€ informacionin publik n€ pérputhje me kété ligj,
me ané t€ njohjes me dokumentin origjinal apo marrjes sé njé kopje té tij ";

b) "regjistrimi 1 kérkesave pér informacion dhe caktimi i njé numri rendor secilés prej
tyre ";

c) pércjellja e kérkesés pér informacion nga njé organ i sektorit publik ku éshté paraqitur
kérkesa i cili nuk posedon informacionin e kérkuar;

c) "kryerja e njoftimin paraprak sipas neneve 14 dhe 15, si dhe komunikimi me
kérkuesin, sipas rastit, pér pérpunimin e kérkesés pér informacion publik".

Funksionet e lart€pérmendura i atribuojné koordinatorit rolin e n€punésit pérgjegjés pér kryerjen
e procedurave, g€ do té thotg€, até t€ pérpunimit té€ kérkes€s pér informim, trajtimin e saj deri né
dhénien apo vendimmarrjen mbi refuzimin e informacionit té€ kérkuar. Sa 1 takon mundésive, ky
rol éshté 1 véshtiré t&€ menaxhohet né ményré gendrore nga njé€ person i vetém. Nga ana tjetér,
Neni 15/3/b 1 ligjit nr.119/2014, &sht€ shumé i qart€ dhe sqaron pa dyshime se kérkesa
menaxhohet n€ nivel gendror.

/Konkluzioni: Varianti i caktimit t&€ njé koordinatori, pérgjegjés pér té€ gjithé institucionin, duke
pérfshiré zyrén gendrore si dhe degét territoriale, €shté zgjidhje e miré€ dhe funksionale.

Sugjerohet qé né zgjedhjen e koordinatorit t€ mbahen parasysh disa kritere t&€ natyrés
profesionale si dhe té shkallés hierarkike, q€ t€ mund t€ thjeshtonin ushtrimin e kompetencave té
tij/saj n€ kohé.

@ithashtu, bashképunimi né nivel institucional duhet t& jeté i vazhdueshém.




C——> A duhet qé “zyra qendrore” té jeté pérgjegjése pér regjistrimin e kérkesés pér
informim dhe realisht ofrimin e informacionit té kérkuar nése kérkesa i drejtohet
degés territoriale, apo éshté njésia e de-koncentruar ajo qé duhet ta trajtojé até?

Ligji mbi procedurat administrative parashikon se kérkesa tek nj€ autoritet /organ publik mund t&
paragqitet fizikisht, né ményré elektronike, népérmjet posté€s ose me ményra té tjera né€ ¢do zyré
apo degg té nj€ autoriteti/organi.

Me pak fjal€, vendi se ku depozitohet kérkesa pér informacion nuk ka asnjé réndési ligjore. Ligji
nr.119/2014, kérkon caktimin e njé numri rendor pér ¢do kérkesé i cili duhet pastaj ti jepet
kérkuesit, si dhe kérkon q€ numri té caktohet nga koordinatori.

Meqgenése koordinatori éshté i vendosur né zyrén gendrore, caktimi i numrit rendor, né rast se
kérkesa paraqitet fizikisht n€ njé degé territoriale, do t&€ kérkonte njé€ lloj procedure t€ brendshme
té komunikimit me koordinatorin. Njé proceduré e tillé béhet ¢ mundur vecanérisht nése ka njé
sistem elektronik.

o Trajtimi i kérkesés

Bazuar né pérfundimin e sipérpérmendur pér pyetjen kryesore, dhe vecanérisht né€ formulimin e
qarté t&€ nenit 15/3 / b t&€ Ligjit pér t€ Drejtén e Informimit, rezulton se kérkesa do t€ trajtohet né
nivel gendror nga Koordinatori, i cili €shté i vetmi népunés pérgjegjés pér t€ drejtén e informimit
dhe &shté i vendosur né zyrén gendrore.

Konkluzioni: Vendi se ku paraqitet dhe regjistrohet kérkesa nuk ka ndonjé réndési ligjore. Né
cdo rast kérkesa do té trajtohet n€ nivel gendror.

ﬁon Kluzioni: Deggét territoriale nevojitet t€ mbajné lidhje t€ ngushta me autoritetin publik pér th
pasuruar programet e transparencés dhe kur éshté rasti pér t€ vepruar pa vones€ né€ adresimin e
ankesave prané autoriteteve publike.

Degét territoriale duke vepruar pér llogari t€ autoriteteve publike, nuk duhet t€ shmangen nga
roli 1 tyre bashképunues me gendrén, né trajtimin dhe zgjidhjen e kérkesave pér informacion.

Deggét territoriale ndihmojné koordinatorin e autoritetit publik dhe ndérveprojn€ me té népérmjet
rrugés elektronike dhe zyrtare dhe njékohésisht késhillohen g€ té€ mbajné marrédhénie

Qformuese edhe me individét. /




